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Sejmowi rozbiorowemu nie udatog¢sprzeprowadzsi w peini reformy polskiego ustroju.
Zmiany, ktérych najwazniejszym elementem bylo ustanowienie Rady Niewstdj miaty w sobie
wiele cech tymczasowoi. Sprawy te ponownie padijkolejny sejm ordynaryjny, ktory odbyt esi
jesieng 1776 r.

Przyghdajac sk sytuacji medzynarodowej, w ktérej obradowat sejm Mokronowskieg
(nazwany tak od koronnego marszatka sejmu),zgalvrocic szczegdlp uwag na reorientaej
rosyjskiej polityki zagranicznej. Zniegbenie rosyjskich elit do paninowskiego ,systemunpéhego”

i wzrost wplywow Grigorija Potiomkina, nowego fawta Katarzyny Il, bylty czynnikami, ktére
zadecydowaly o wkszym skupieniu rosyjskiej dyplomacji na potudniowykierunku ekspansji
Imperium. Dwor rosyjski oczekiwalze po latach silnego wewtiznego konfliktu politycznego
sytuacja w Rzeczypospolitej ulegnie stabilizacjiwddy niemieckie (Austria i Prusy) uznawaly
rosyjsks dominacg w Rzeczypospolitej i nie zamierzaly znaoa ingerowa w polskie sprawy
wewretrzne. Jednoczaie lata 1775-1776 naznaczone byly kryzysem dypigecraym zwizanym z
terenami zajtymi przez Austi i Prusy ponad brzmienie Traktatu Petersburskiegsierpnia 1772 r.
Sytuacja ta wptywata negatywnie na posi&osji wzgkdem Prus, czego Fryderyk Il nie byt w stanie
dostrzec. Pewne dziatania dyplomatyczneade do zblienia francusko-rosyjskiego i map szans
wydoby¢ Rzeczpospolitz kleszczy trzech mocarstw rozbiorowych, nie oghyigadnego rezultatu.

Sejm rozbiorowy 1773-1775 zalazyt swoje prace w atmosferze dezaprobaty spot¢czne
Krytykowano zaréwno sprzedajnych politykow, liczastanowione przez sejm nagrody, jak i ogot
ustawodawstwa. Niemniej, Stanistaw August dopattywanowopowstatej Radzie Nieusiagj
nadziei na stworzenie sprawnego organu administpagstwowej. Skionito to kréla do poglia
taktycznego sojuszu z tworcami Rady (przede wsaystkugustem Sutkowskim, ktéry w latach
1775-1776 byt jej marszatkiem) w celu obrony nowegglu. Utrzymanie i wzmocnienie Rady byto
takze priorytetem rosyjskiego dyplomaty Ottona Stackedh, co bylo kolejnym impulsem do
scislejszej wspoOtpracy ze Stanistawem Augustem. Odzigdieniem tworzcego s¢ Systemu
.Krélewsko-ambasadorskiego” byt sktad osobowy perey kadencji Rady Nieussagj. Sejm
rozbiorowy oddat wybor pierwszych konsyliarzy knddo(nastpni mieli byt wybierani na kolejnych
sejmach ordynaryjnych). Monarcha, podczas nego@acptackelbergiem, doprowadzit do wyboru jej
cztonkow w taki sposob, aby liczba stronnikéw kvédkich réwnowayta wspotpracownikow
ambasady rosyjskiej.

Najzacieklejszymi wrogami Rady byli dgwvotni ministrowie (przede wszystkim marszatek
wielki koronny Stanistaw Lubomirski i hetman wielkoronny Franciszek Ksawery Branicki), ktérzy
dazyli do usankcjonowania swojej niezah@sci od decyzji Rady i obrony kompetencji przynaigch
dawniej ich urzdom. Oprécz wymierzonej przeciwko Radzie akcji mmggndowej, znajdggej
uznanie wréd szlachty o republikeskich pogidach, ministrowie prébowali swych sit na gruncie
konfliktow wywotywanych w latach 1775-1776. Zaliézgo nich naley wywotany przez Banickiego
spor o przysige wojskowg i inspirowany przez niego konflikt o precedencparszatka Rady
Nieustajcej. Lubomirski z kolei starat ginie dopdci¢c do zawizania zreformowanychadow
sejmowych i do powstrzymania osadnictaalowskiego w miasteczku Nowa Jerozolima. Chocia
przedmiot ostatniego sporu wydh niepozornie, dat on powdd do dyskusji nad klwgaui dla
polskiego ustroju kwestiami: udzielenia Radzie Ntegcej prerogatywy interpretacyjnej oraz
zakresem kompetencji marszatka wielkiego. Ceceji, stanowit on prépsit migdzy Lubomirskim a
Sutkowskim.

Finalnego rozwjzania tych sporéw szukano w Rosji. Zaprzgjany z Potiomkinem hetman
Branicki liczyt na poparcie antykrélewskiej opozygjrzez faworyta imperatorowej, w ktorej to
intencji dwukrotnie podriowat do Rosji. Take Stackelberg udatsdo Petersburga na patizu 1776
r., aby zda relacg z obecnej sytuacji w Rzeczypospolitej i otrzyniastrukcg na sejm jesienny.
Wizyta ta zadecydowata o dalszych losach reformghiR&hocia instrukcja jako najwaniejszy cel
sejmu 1776 wskazywata podpisanie traktatow gragiznz trzema mocarstwami (tj. formalne
zakaiczenie | rozbioru), to zawierata rowniegod: na wycie instrumentéw magych przyczyni sie



do sukcesu Rady Nieusiagj, na czym Stackelbergowi zaddo. Katarzyna Il i Panin,adacy do
utrzymania wewetrznego spokoju w Rzeczypospolitej, udzielili jetyymarunkowej zgody nazycie
wojska rosyjskiego i zawzania konfederacji. Imperatorowa byta szczegolmehgtna konfederacii
jako srodkowi gwattownemu. Stackelberg w porozumieniu rolém (wspotpraca ta byta jednak
ukrywana przed dworem petersburskim) byt z koleirid, ze reforma Rady ni@ odby si¢ jedynie
na sejmie, na ktorym nieztizie obowyzywato veto. Coraz bardziej niezaty ambasador postanowit
wigc dziat&d na granicy swojej instrukcji i dopiero post factwsprawiedliwig konieczné¢ swoich
dziata. W powierzonym abasadorowi sdie skierowanym do kréla, a fdiej szeroko
dystrybuowanym, Katarzyna Il zapewnita jedynie Stackelberg jest wyrazicielem jej wodb, roiato
powstrzyma plotki o poparciu polityki Branickiego przez Resj

Pierwsza polowa 1776 r. upika na przygotowaniu sejmikow poselskich. Byly one
pierwszym sprawdzianem twaego s¢ stronnictwa krélewskiego. Stanistaw August zmugzon
zostat do stworzenia wilasnego zaplecza polityczremedsungciu od polityki Augusta i Michala
Czartoryskiego, ktorzy w pierwszych latach panowamapewniali mu wplywy na prowincji.
Tworzenie partii krolewskiej popierat tak Stackelberg, ktory nie posiadat #iwosci stworzenia
partii ukierunkowanej na wspotpraz Rosj o0 strukturach obejmagych cahy Rzeczpospolit W
Koronie krol oddziatywat przez swoich wspotpracokédw, ktérym powierzat kluczowy role w
danym wojewddztwie, a nierzadko samzalangaowat sk w rozwigzywanie lokalnych konfliktéw.
W Wielkim Ksiestwie Litewskim za przebieg sejmikéw odpowiadat giatbi nadworny litewski
Antoni Tyzenhauz.

Sejmiki poselskie 1776 r. przyniosty sukces strotwa krolewskiego, chionie zawsze grato
ono fair. W miejscach, gdzie dwér mogt paitidkleske, rozdwajano sejmiki. W innych — obeaido
oficeréw rosyjskich gwarantowata wyb6r postow upatrych przez Warszaw Na bieaco krol
komentowat, ze wybrano 78 ludzi oddanych dworowi, 20 przeciwny@Y niecltnych i 40
niepewnych. Nalgy dod&, ze nawet tam, gdzie wygrywali politycy zygani z dworem, instrukcje
sejmikowe byly raczej konserwatywne i przeciwne hiiogtne wobec Rady Nieustaej. Krol i
Stackelberg zadecydowali @ o zawazaniu konfederacji przed sejmem (tak jak w 1773 ¢o
pozwoli¢ miato na wykluczenie z obrad postéw opozycyjnychozdwojonych sejmikéw oraz
wpisanie do aktu konfederacji postulat wzmocnidtaay Nieustajcej.

Zawigzana 23 sierpnia konfederacja sprawnie ptazekontrok nad skarbem, wojskiem
i sadami. Nawet Branicki, przymuszony d@ha utraty urzdu, przysagt jej wiernc¢. Podobnie
przyshpili do niej opozycyjni senatorzy, ktorzy chcieichowa maozliwosé udziatu w pracach sejmu.
Jej marszalkami zostali Andrzej Mokronowski (w Koi®) i Andrzej Oghski (z Litwy), ktérzy
nastpnie prowadzili obrady sejmowe. Postowie z rozdwgh sejmikow, zgodnie z wcg@ejszymi
ustaleniami dworu, nie zostali dopuszczeni do obrad

Na pocatku sejmu doszto do objaienia gwarancji rosyjskiej. Pretekstem byt spérodwi
opozycji o odtagenie na péniej wyborow gdzidbw sejmowych, ktére zgodnie z prawem 1775 r.
powinny odby sig na pocztku sejmu. Ministrowie utrzymywali bowiente nie mana arbitralnie
zZmienia& postanowi&, ktore zostaly zagwarantowane przez imperatgrowsyjsk. Stackelberg
oficjalne zapytanie o granice swobody sejmowaniaatiza ,najbardziej uroczysty, najbardziej
autentyczny i zupetnie niewymuszone oddangePlIski pod gwarangjJej Imperatorskiej Mi”.
Sejm otrzymat ogoinzgod: Stackelberga na dokonywanie zmian w prawodawstwiastrzeeniem,
ze kazda konstytucja zmienigge wczéniejsze prawa powinna by nim konsultowana. Jednoénée
Stackelberg podkgét koniecznd¢ wzmocnienia Rady Nieustgjej i zalecit wybor jej nowych
cztonkdw juz po przeprowadzeniu reformy.

Pierwsze gtosowanie, dotygz odroczenia wyboruedziow sejmowych, pokazato sit
stronnictwa krolewskiego. W senacie ustawa przestptsunkiem gtoséw 51 do 9, w izbie poselskiej
125 do 8. Szybkie przegtosowanie przez sejm polekgjskie] konwencji granicznej, byto gestem
dobrej woli w stosunku do Rosji. Stackelberg: jua pocatku sejmu mégt pochwali sig¢ przed
imperatorovg wypetnieniem gtébwnego punktu swojej instrukcjidjgg sie sprawami reformy Rady
Nieustajcej, ktdre o wiele bardziej go wéwczas zajmowaty.

Reforma Rady odbytasina mocy dwoch ustaw: ,,Oljaienie mocy Rady Nieustgjej przy
boku naszym” i ,Powinngi i wladza departamentéw w Radzie przy boku naszy@®bjasnienie”
zawierato w sobie dwa kluczowe postanowienia: Rad#ta otrzyma prawo do interpretacji ustaw
oraz zawieszania ugdnikow i ministréw, ktorzy nie byliby postusznit@m rekwizycjonalnym Rady.



Debata parlamentarna wykazalee opozycja, postugag se hastami utartymi w republikakim
dyskursie, potrafi celnie krytykowaRad:. Stronnikom kréla brakowato gargumentéw na poparcie
rzadu. Mimo wszystko decydowata liczba gloséw, ktorapmbwadzita do przygcia projektu
,2Objasnienia”. Mazliwos¢ interpretowania prawa ograniczona zostala jedralsyduacii, w ktorej
nastpowat spor o rozumienie przepisu i jego stosowagmizez urad lub obywatela. Z przepisu
dotyczicego zawieszenia w obayzkach wykluczeni zostaligdziowie. Od wskazanych tu decyzji
Rady przystugiwato odwotanie do sejmu.

Projekt drugiej ustawy (,Powingoi”) powstal w trudno uchwytnych zrédiowo
okolicznaciach, podczas kilkudniowego zawieszenia prac sejgdy wgskie grono o0so6b
wyznaczonych przez kréla i ambasadora miato proygat projekty budetowe. Ustawa szczeg6towo
opisywata nowe prerogatywy Departamentéw Rady. Vdyuhuzakresie powkszono kompetencije
Departamentu Wojskowego i ograniczano wtadzetmandw. | chocia juz wczeniej Familia
postanowita ogranicZywalkg o prerogatywy hetmana, to wiae Lubomirski najzagorzalej atakowat
caly projekt. Wystpienia marszatka wielkiego miaty wplyitakze na stronnikdw krélewskich. Dwor
bedac niepewny wynikéw gtosowania postanowit, tak jatolit to p&niej 3 maja 1791, przy
ustawe pod nieobecni@ opozycji. Plan ten jednakesinie udat. Po burzliwej dyskusji, w ktorej
najwytrwalej projektu bronit Stanistaw August, udai przyja¢ projekt, a stronnictwo krélewskie
zaglosowato zgodnie z dyscypinpartyjrs. Trzeba przyzna opozycji, ze ch@& nie miata sity
politycznej, aby doprowadgido wykrelenia najbardziej doniostych postanowij konstytucii, byta
w stanie poprawija w kwestiach szczegotowych.

Przeprowadzenie reformy Rady Nieust&j nie wyczerpato zadasejmu. Parlamentarayi
mieli przed sob jeszcze m.in. kwestie ratyfikacji demarkacji priegkrozpoczty juz projekt reformy
budzetowej pastwa, likwidacg ucigzliwych konstytucji sejmu Ponskiego, a wreszcie wystuchanie
raportow komisji egzaminacyjnych Rady i komisji dazvniczych oraz wybor nowych konsyliarzy
Rady. Na tych zagadnieniach koncentrowat dsuigi miesic obrad. Byt to té miesic
intensywniejszego wtzenia s} Stackelberga w kierowanie prac sejmowych (we gwrizezmogta go
diuzsza choroba). Kiedy sejm rozpatzlebat na temat komisji i sancitow uchwalonych podczas
ostatniego sejmu, Stackelberg @stoty przypomniat o konieczréoi konsultowania z ambasadstaw
Zmieniapcych prawa 1775 r. Dziatanie to bylo pokierowaneskg o utrzymanie profitdw, ktére
zapewnili sobie jego wierni wspotpracownicy. Samni@ski miat poprosi ambasadora ogt
interwencg.

Dyskusja nad preliminarzem hietowym pokazata umieinosé¢ czesci opozycji dostosowania
sie do nowej sytuacji. Senatorowie i postowie skupienkédt Familii domagali s, aby konsyliarze
Rady mieli ptacone upogenie za wykonywanprae, chocia dworski projekt (przedstawiony przez
Ignacego Massalskiego) uznawak budetu nie st& na ich wynagrodzenie. Parlamentdciy
skupieni woko6t hetmanow neguaj cah dotychczasow prag sejmu, twierdzili, ze nieptacenie
podatkow podtrzymapych ustrj despotyczny jest aktem patriotycznymsta@cznie pensja
konsyliarzy zostata uwarunkowana od zadowalggh wptywoéw do skarbu patwa.

Sprawozdanie z kontroli pierwszej kadencji Radytodaonowr, mazliwosé krytykowania
dotychczasowych dokonarzadu. Z tego te powodu dwér specjalnie wprowadzit ten punkt obrad
dopiero po zakaczeniu reformy Rady. Odczytany regestr posiaégdenarnych Radyaywit pamiec¢
o dawnych sporach, ale tak dat parlamentarzystom nowe argumenty na rzecekm@ezzania
kompetencji wynikajcych z prawa 1775 r. Za przyklad post maze decyzja o maiwosci
obradowania przy obecém niespetna 15 konsyliarzy. Posiedzenie plenaropuszczagc talg
mozliwo$¢ obrad uznawataze wyznaczone ustapkworum odnosi si tylko do sytuacji, w ktérych
problemy rozwazywanoby poprzez glosowanie. W efekcie sejm ptzyjrojekt nakazujcy
konsyliarzom sgdzanie przynajmniej potowy kdego roku w Warszawie.

Pod koniec obrad dokonano elekcji konsyliarzy depdiadencji Rady. Do gdu weszto
stosunkowo dip reprezentantéw stronnictwa krélewskiego, ktérzpwodnili swop skutecznét
podczas akcji sejmikowej poprzedszgj obrady parlamentu. Ponieivavybor odbyt s¢ w tajnym
gtosowaniu, Stackelberg miat mniegsmazliwos¢ wptywania na jego wyniki. Jednak i teraz do Rady
weszli wspoéipracownicy ambasady, jak wybrany jejsmatkiem Ignacy Twardowski, Adam Paski
czy Aleksander Gurowski. Opozycja réwhieprowadzita swoich kandydatow, nielbjoych udziatu
w pracach sejmu Adama Kazimierza Czartoryskiegzed® Mniszcha i Wactawa Rzewuskiego.



Sejm 1776 r. pobudzit reformatorskie plany StamistaAugusta. Natychmiast po jego
zakaczeniu podjt akcje majgca poinformowa Petersburg,ze reforma Rady Nieustgjej nie
wyczerpata katalogu spraw, ktore rglezrealizowé w Rzeczypospolitej. Od razu pragriakze
uzyska zgod: na skonfederowanie naphego sejmu, byt bowiegwiadomy,ze sejm wolny bdzie
raczej jatowy. Praktyka lat 1778—-1786 pokazada,krdl st nie mylit. Stackelberg, dokazywszy
misje, z ktom przyjechat do Warszawy, mogt zéjsic administracji paistwa oddanego pod jego
zarzd. Sukces sejmu 1776 r., mimo ngm@ otrzymanej od Panina instrukcji, umocnit jegzyci.
Opozycja nie skladata jednak broni i zaraz po #aakeniu sejmu rozpoela planowanie dalszej
strategii na odzyskanie wladzy wrstwie.



